PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Parecer PGM/CGC N2 035741054

Sao Paulo, 18 de novembro de 2020.

EMENTA N2 12.229

Servidor Publico. Lei n? 15.939/2013. Estabelecimento de cotas raciais para ingresso de negros e
negras no servi¢co publico municipal.

Denuncia relativa a servidor ja nomeado como beneficidrio da politica publica de cotas raciais.
Verificagao da conformidade com a politica

publica de cotas raciais de acordo com as disposicdes do Decreto n? 57.557, de 21 de dezembro de
2016.

Interessado: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania - SMDHC

Assunto: Denuncia de possivel llegalidade da Gestdo Publica - AFERICAO DA VERACIDADE DA
AUTODECLARAC/:\O COMO PESSOA NEGRA

Informagao n2 1268/2020-PGM.CGC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO

Senhor Coordenador

Trata o presente de denuncia an6nima apresentada na Ouvidoria Geral do Municipio indicando
suposta fraude na autodeclarag¢do firmada nos termos da Lei n? 15.939/2013 pelo servidor Rafael
Neves, por ocasido da sua participagao no concurso para provimento de cargos vagos de Analista de
Planejamento e Desenvolvimento Organizacional - Disciplina de Tecnologia da Informagao e
Comunicagao.



Em decorréncia da referida denuncia, a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania adotou
as providéncias cabiveis para verificagdo, concluindo que o servidor “ndo foi identificado como
destinatdrio da politica de cotas racias, pois o seu conjunto de caracteristicas fenotipicas néo
possibilita identificd-lo socialmente como negro, nos termos do artigo 39 §12 do Decreto n®
57.557/2016.” (DOC SEI n°031348486)

Diante da decisdo, o servidor apresentou defesa, na qual questionou, em sintese, incidéncia do
Decreto n? 57.557/2016, ja que o seu concurso foi realizado sob a égide do Decreto n254.949/14 (DOC
SEl n2031674032)

A Assessoria Juridica de SMDHC esclareceu que como a denuncia foi apresentada em 31/01/2020, os
atos a serem praticados deverdo observar o disposto no Decreto n? 57.557/2016, atualmente em vigor
(DOC SEI n2032724947)

A Chefia de gabinete de SMDCH esclareceu que o concurso do servidor ocorreu antes da publicacdao
do Decreto n® 57.557/2016, de modo que as avaliagdes realizadas nos candidatos que se
autodeclararam pertencentes ao grupo de negra, negro e afrodescendentes obedeciam aos
regramentos constantes na Lei n? 15.939/2013 e do Decreto 54.949/2014 e ocorriam apenas em caso
de denuncia, o que nao ocorreu no referido concurso.

Nestes termos, e considerando que o servidor tomou posse em 10/07/2017, na vigéncia do Decreto n2
57.557/2016, a referida Pasta questionou a respeito de qual procedimento de afericio deverd ser
aplicado , ja que “antes do referido decreto, os candidatos denunciados deveriam atender a um dos
seguintes critérios: fenotipico (conjunto de caracteristicas observdveis) ou de ascendéncia (em linha
reta, até o sequndo grau). “ (DOC SEI n? 033992192)

E o relatdrio.

Conforme consta do presente, o concurso para provimento de cargos vagos de Analista de
Planejamento e Desenvolvimento Organizacional - Disciplina de Tecnologia da Informacgao e
Comunicacao foi homologado em 31 de junho de 2016 quando estava em vigor o Decreto n2 54.949,
de 21 de margo de 2014, que assim dispunha a respeito do assunto em questao:

“Art. 42 Para os efeitos deste decreto, serd considerado negro, negra ou afrodescendente, o
candidato que assim se autodeclare no momento da inscrigdo para o respectivo concurso ou
selecdo publica pelas cotas raciais, conforme o quesito cor ou raga utilizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

§ 12 A opcdo pela participacdo no concurso ou sele¢do publica por meio da reserva de vagas
garantida pela Lei n215.939, de 2013, é facultativa.

§ 22 Na hipodtese de constatacdo de declaragdo falsa, o candidato sera eliminado do concurso
ou selegdo publica e, se houver sido nomeado ou admitido, ficara sujeito a nulidade de sua
nomeacdo e posse no cargo efetivo ou de sua admissdo no emprego publico, apds
procedimento administrativo no qual lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa,
sem prejuizo de outras sang¢des cabiveis.”

Como se vé do artigo transcrito, a época do referido decreto, o candidato deveria fazer a


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-15939-de-23-de-dezembro-de-2013
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-15939-de-23-de-dezembro-de-2013

autodeclaragdao no momento da inscrigdo do concurso, e no caso de constatacao de declaragao falsa
deveriam ser adotadas as providéncias previstas no seu §22. Conforme informado pela SMDHC, tal
constatagao sé ocorria em caso de denuncia.

O Decreto n? 54.954/14 vigorou até a edicdo do Decreto n? 57.557, de 21 de dezembro de 2016,
atualmente em vigor, que assim regulamenta a questao:

“Art. 32 Para os efeitos deste decreto, negros, negras ou afrodescendentes sdo as pessoas que
se enquadram como pretos, pardos ou denominacdo equivalente, conforme estabelecido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, considerando-se a autodeclaragao.

§ 12 A autodeclaracdo ndo dispensa a efetiva correspondéncia da identidade fenotipica do
candidato com a de pessoas identificadas socialmente como negras.

§ 220 vocabulo “afrodescendente” deve ser interpretado como sindnimo de negro ou negra.

§ 32 A expressao “denominacgdo equivalente” a que se refere o “caput” deste artigo abrange a
pessoa preta ou parda, ou seja, apenas sera considerada quando sua fenotipia a identifique
socialmente como negra.

Art. 15. A verificagdo da conformidade das situagdes com a Politica Publica de Cotas Raciais
de que trata alei n? 15.939, de 2013, dar-se-a mediante procedimento de andlise da
correspondéncia entre a autodeclaracdo e as caracteristicas fenotipicas que identifiquem o
candidato socialmente como negro e consequente compatibilidade com a politica publica de
cotas raciais, observado o disposto no artigo 32 deste decreto, constituindo etapa obrigatdria
dos concursos publicos.

§ 12 O procedimento de andlise terd inicio imediatamente apds a Ultima ou Unica etapa do
certame, abrangendo todos os candidatos aprovados dentro do nimero de vagas.

§ 22 Na hipdtese de concurso em que, numa determinada fase, haja a previsdo de convocacado
apenas dos candidatos correspondentes ao nimero de vagas, o procedimento de analise da
correspondéncia sera nela realizado.

§ 32 No caso da situagdo prevista no § 22 do artigo 14 deste decreto, o procedimento de analise
de correspondéncia ocorrera apds a autorizagdo para as novas nomeacgoes.

Art. 20. No caso de denuincia de que servidor ja nomeado como beneficidrio da Politica Publica
de Cotas Raciais instituida pela Lei n? 15.939, de 2013, ndo possui caracteristicas fenotipicas
que o identifiguem socialmente como negro, nos termos do artigo 32 deste decreto, com
possivel violagdo da aludida politica, a autoridade que dela tiver ciéncia devera encaminhar o
caso a CAPC.

§ 12 A Secretaria Municipal de Promoc¢do da Igualdade Racial apurard o caso, nos moldes
previstos na Se¢do Il deste Capitulo.

§ 292 Caso se conclua que houve evidente desconexdo entre a autodeclara¢do do candidato e
sua fenotipia, nos termos do disposto no artigo 18, § 29, inciso | deste decreto:

| - tratando-se de servidor ocupante de cargo de provimento efetivo, o caso deverd ser
encaminhado ao Departamento de Procedimentos Disciplinares, da Procuradoria Geral do
Municipio, para a adogao das providéncias previstas no Decreto n? 47.244, de 28 de abril de
2006, em razdo do ndo atendimento aos requisitos de que tratam os incisos V e Xl do artigo 11
da Lei n28.989, de 29 de outubro de 1979, para a investidura em cargo publico;

Il - na hipdtese de empregado publico, o ente da Administracdo Indireta serd comunicado para
qgue se proceda a sua demissdo;

Il - quando se tratar de cargo em comissdo, o caso serd encaminhado a respectiva Secretaria
Municipal ou ente da Administragao Indireta para que se proceda a sua exoneracao;

Il - cuidando-se de estagio profissional, o estagidrio devera ser imediatamente desligado.

§ 32 Em todas as hipoteses previstas no § 22 deste artigo, os fatos deverdo ser comunicados ao
Ministério Publico.”


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-15939-de-23-de-dezembro-de-2013/
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-15939-de-23-de-dezembro-de-2013/
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-47244-de-28-de-abril-de-2006/
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-8989-de-29-de-outubro-de-1979/

Como se Vvé, o referido regulamento também prevé a autodeclara¢do, mas traz a obrigatoriedade da
andlise da correspondéncia entre a autodeclaragdo e as caracteristicas fenotipicas que identifiguem o
candidato socialmente como negro como etapa obrigatdria do concurso. Conforme se verifica, o atual
decreto, de modo diferente do anterior, elegeu um critério de aferigao da correspondéncia, qual seja,
fenotipia.

E este mesmo critério foi definido para as hipdteses de servidores ja nomeados como beneficiario da
politica de cotas, conforme artigo 20 acima transcrito, ndao trazendo qualquer ressalva em relagao a
concursos anteriores a sua vigéncia.

Neste sentido, como duito, no caso de eventual declaragdo falsa por parte de servidores ja nomeados,
o Decreto n? 54.949/2014 destacava apenas a possibilidade de anulagdo da posse apds regular
procedimento administrativo. J4 O Decreto n? 57.557/2016 , além de prever tal procedimento, também
determina que na apuracdao de eventual denuncia cabera a analise da caracteristicas fenotipicas do
servidor.

Nesta linha de consideracdo, o Decreto n? 57.557/2016 trouxe regra expressa acerca do assunto, que
devera ser observado no caso em questao.

Com estas consideracdes, sugere-se o retorno do presente a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania para prosseguimento.

A apreciac¢do e delibera¢do de Vossa Senhoria.

Paula Barreto Sarli
Procuradora Assessora — AJC
OAB/SP 200.265
PGM

De acordo.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Chefe da Assessoria Juridico-Consultiva -AJC
OAB/SP 175.186
PGM



Documento assinado eletronicamente por Paula Barreto Sarli, Procurador(a) do Municipio, em
27/11/2020, as 10:32, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015
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Documento assinado eletronicamente por TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO,
Procurador Chefe, em 27/11/2020, as 11:11, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

¢ http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 035741054 e o codigo
CRC ADF35543.

Referéncia: Processo n? 6067.2020/0002523-3 SEI n2 035741054
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N2 035741483

Sao Paulo, 18 de novembro de 2020.

Interessada: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania - SMDHC

Assunto: Denuncia de possivel llegalidade da Gestdo Publica - AFERICAO DA VERACIDADE DA
AUTODECLARAC/:\O COMO PESSOA NEGRA

Informagao n2 1268/2020-PGM.CGC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Senhora Procuradora

Encaminho o presente, com a manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Coordenadoria,
que acompanho.

TIAGO ROSSI
Coordenador Geral do Consultivo
OAB/SP 195.910
PGM
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Documento assinado eletronicamente por Tiago Rossi, Coordenador(a) Geral, em 27/11/2020,
as 11:52, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 035741483 e o cddigo
CRC511F4A92.
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Referéncia: Processo n? 6067.2020/0002523-3 SEI n2 035741483



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N2 035743075

Interessada: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania - SMDHC

Assunto: Denlncia de possivel llegalidade da Gestdo Publica - AFERICAO DA VERACIDADE DA
AUTODECLARACAO COMO PESSOA NEGRA

Cont. da Informagdo n? 1268/2020-PGM.CGC
SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
Senhora Secretaria

Encaminho o presente, com a manifestacao da Coordenadoria Geral do Consultivo desta
Procuradoria, que acolho.

MARINA MAGRO BERINGHS MARTINEZ

Procuradora Geral do Municipio



OAB/SP n? 169.314
PGM

'.I Documento assinado eletronicamente por Marina Magro Beringhs Martinez, Procurador(a)
;‘;TEIZ lll’ Geral do Municipio, em 27/11/2020, as 12:03, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e
tronic art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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Referéncia: Processo n? 6067.2020/0002523-3 SElI n2 035743075
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